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Territorialidade dos Povos Afrodescendentes
da Ameérica Latina e do Caribe em
hotspots de biodiversidade

DESAFIOS PARA SUA INTEGRACAO NAS POLITICAS DE CONSERVACAO




Introducao

Os Povos Afrodescendentes sdo parte integrante da histéria e dos processos econdémicos,
politicos e sociais de construcdo e desenvolvimento das na¢6es na América Latina e no Caribe. De
acordo com Cecchini et al. (2021), os censos nacionais estimam que 21% da populacdo total da
regido, pouco mais de 134 milhdes de pessoas, sao afrodescendentes.

Apesar dos importantes avancos legislativos em nivel internacional e nacional reconhecendo a
diversidade cultural e étnica e os direitos dos Povos Afrodescendentes, as condi¢8es drasticas de
desigualdade social e econdmica ainda continuam, bem como grandes lacunas de informagdo e
reconhecimento que afetam todos os seus direitos.

Uma das grandes defasagens que os Povos Afrodescendentes tém na América Latina e no Caribe
€ a falta de informac8es sistematicas e compreensivas sobre o reconhecimento legal de seus
direitos territoriais. Essa lacuna de informacdo é uma caracteristica da teia de desigualdade
socioecondmica que invisibiliza o potencial politico, econdmico e social, bem como o papel e as
contribuicdes que os Povos Afrodescendentes tém tido diante da mitigacdo e adaptacao as
mudancas climaticas e da protecdo da biodiversidade de ecossistemas estratégicos. A falta de
informacdo sistematica tem sido, portanto, um grande obstaculo para tornar visiveis e resolver as
injusticas da desigualdade étnico-racial. Diante disso, os Povos Afrodescendentes e suas
organiza¢des tém avancado em lutas para posicionar suas demandas de reconhecimento a nivel
internacional e nacional (CEPAL/UNFPA, 2020), incluindo seus pedidos de reconhecimento de seus
territorios.

Nas ultimas quatro décadas, a reivindicacao do direito coletivo ao territério tem tido importantes
conquistas em alguns paises como Brasil, Coldmbia, Equador, Nicaragua e Honduras. No entanto,
os Povos Afrodescendentes estabelecidos em toda a América Latina e Caribe continuam lutando
para garantir o cumprimento dos instrumentos legais nacionais e internacionais para a protecao
e reconhecimento de seus direitos territoriais e seguem cobrando seu reconhecimento como ator
importante e com sua propria voz em cenarios de debate sobre mudancas climaticas, como a
Convencdo-Quadro das Nag¢bes Unidas sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC) e a Convencdo
sobre Diversidade Bioldgica (CDB).

A partir de 2019 varias organiza¢des de Povos Afrodescendentes empreenderam um processo de
fortalecimento de sua articulacao em nivel regional cujo eixo é a analise e o impacto politico do
direito ao territério. Como passo fundamental do roteiro para a articulacdo e reivindicacao do
direito ao territorio, ficou evidente a necessidade de fechar a lacuna de informacao sistematica e
abrangente sobre o estado do reconhecimento legal dos direitos territoriais. Em resposta a essa
necessidade, foi realizado o primeiro esforco de mapeamento e cartografia da presenca territorial,
as terras e os territorios dos Povos Afrodescendentes na regido. Um esforco crucial que evidencia
a presenca territorial dos mais de 134 milhdes de pessoas Afrodescendentes na regido, e
demonstra a importancia dos territérios Afrodescendentes para a mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas e conservac¢ado da biodiversidade.

Foto da capa: Integrante da comunidade de Palenque, do Caribe colombiano: o primeiro Povo Afrodescendente
livre das Américas. Foto de Wiliam Martinez, Iniciativa para os Direitos e Recursos (RRI).


https://www.facebook.com/177149132413167/videos/191888075855267
https://www.facebook.com/177149132413167/videos/191888075855267

OrganizacBes como o Processo das Comunidades Negras (PCN) na Colédmbia e a Coordenacéo
Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ) no Brasil, com o
acompanhamento estratégico da Iniciativa para os Direitos e Recursos (RRI na sigla em inglés), e o
apoio técnico-cartografico do Observatério de Territérios Etnicos e Camponeses da Universidade
Javeriana na Colémbia (OTEC), desenvolveram um mapeamento da presenca territorial dos Povos
Afrodescendentes em 16 paises da regido (Belize, Brasil, Bolivia, Coldbmbia, Chile, Costa Rica,
Equador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Suriname e
Venezuela).! Este trabalho foi realizado em coordenagdo com diferentes organizagdes de base
territorial e pesquisa de Afrodescendentes.

O estudo sobre a biodiversidade em territorios dos Povos Afrodescendentes

Este estudo busca contribuir para tornar visivel a presenca territorial dos Povos Afrodescendentes
nos 16 paises citados. Buscou-se identificar progressivamente a presenca, as terras e os territorios
titulados e ndo titulados dos Povos Afrodescendentes na América Latina e influenciar o
reconhecimento de seus direitos coletivos de posse. Embora os Povos Afrodescendentes da
Ameérica Latina e do Caribe tenham ganhado um lugar na discussdo sobre clima e conservacao, a
falta de demarcacdo de suas terras ancestrais tem sido um obstaculo para estabelecer
adequadamente a contribuicdo significativa de seus territérios para a protecdo da biodiversidade
e para enfrentar desafios complexos, como a degradacdo dos ecossistemas, a perda de sistemas
alimentares e outros problemas ecolégicos.

Entre os principais resultados estdo:

e 205 milhdes de hectares foram identificados com a presenca territorial de Povos
Afrodescendentes. Desta area, apenas 5% das terras mapeadas, representando pouco mais
de 9,4 milhdes de hectares, tém reconhecimento legal do direito coletivo de posse sobre a
terra e o territorio.

e As coberturas com menor transformagdo antrépica ocupam 77% da area mapeada, o que
indica que os territérios identificados com a presenca de Povos Afrodescendentes tém
cobertura majoritariamente natural e fazem parte de areas consideradas hotspots de
biodiversidade.

e Os ecossistemas mais representativos habitados por Povos Afrodescendentes sdo: floresta
tropical Umida (43%), cerrado (28%) e areas de producdo agroalimentar (22%).

e As florestas tropicais Umidas nos territérios de Povos Afrodescendentes mapeados ocupam
cerca de 87 milhdes de hectares.?

e Em Belize, Bolivia, Costa Rica, Equador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Panama, 100% dos
territérios dos Povos Afrodescendentes estdo em areas consideradas hotspots de
biodiversidade®. No caso da Colémbia, a sobreposicdo é de 96% e no Chile, Brasil, Venezuela,
Peru, Paraguai e Suriname é inferior a 50%.

e Um total de 1.271 areas protegidas nacionais e internacionais foram identificadas em areas
proximas ou sobrepostas as terras dos povos afro-descendentes em diferentes estagios de
reconhecimento legal. 67 por cento dessas areas estao localizadas no Brasil em municipios
certificados com a presenca de comunidades Qulombolas ndo coletivamente denominadas.
Os 33 por cento restantes das areas protegidas identificadas estdo localizados principalmente


https://rri.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=7c0d243a90204f11b227c90e50b722cb

na Colémbia, Nicaragua, Equador e Suriname em terras demarcadas com a presenca de povos
afrodescendentes.

e Os 16 paises tém politicas publicas de biodiversidade ajustadas a Agenda p6s-2020, mas nem
todos consideram os Povos Afrodescendentes como atores na discussao das metas de Aich/?,
nem incluem seus territérios nos relatérios nacionais apresentados nos ultimos anos em
conformidade com a Convénios sobre Diversidade Biologica. Apenas Brasil, Colémbia,
Guatemala, Nicaragua, México e Suriname relataram a contribuicdo dos territorios dos Povos
Afrodescendentes.

e Os ecossistemas com maior déficit de demarcagdo sdo os inundaveis e os marinho-costeiros.
Mesmo assim, este estudo conseguiu identificar 235.719,5 hectares com a presenca de Povos
Afrodescendentes em 13 dos 16 paises analisados nas costas do Pacifico, Caribe e Atlantico.

Os resultados do estudo estao apresentados sob o seguinte esquema: (i) Identificacdo cartografica
de territérios com presenca territorial Afrodescendente, discriminando areas com
reconhecimento legal, areas em processo de titulacdo e aquelas sem demarcacdo; (ii) Analise
qualitativa e quantitativa das coberturas e das areas ecossistémicas dos territérios rurais
habitados por Povos Afrodescendentes; (iii) Analise do grau de reconhecimento dos Povos
Afrodescendentes como atores decisivos nas politicas de conservacdo da biodiversidade; (iv)
Iniciativas comunitarias de conservacao; e (v) Recomendacdes.



Pescadores das Caraibas Colombianas.
Foto de Wiliam Martinez, Iniciativa de Direitos e Recursos (RRI).

l. Territérios titulados e com expectativa de reconhecimento

Este estudo conseguiu identificar 205 milhdes de hectares com a presenca de Povos
Afrodescendentes nos paises analisados, dos quais apenas 5% tém pleno reconhecimento legal.
A Tabela 1 apresenta trés situacdes diferentes para a analise do nimero de hectares mapeados:

e Alguns paises relatam a area de territorios titulados e tém as camadas cartograficas para
analise.

e Em alguns casos, paises e organiza¢des sociais relatam dados sobre a area de terra com
expectativa de titulacdo - que tém sido reivindicados ao Estado por meio de vias
administrativas e judiciais - mas nem sempre tém areas delimitadas disponiveis.

e Em um grupo significativo de paises, a area cartografica corresponde a municipios ou outra
unidade politico-administrativa em que se confirme a presenca de Povos Afrodescendentes.
O caso mais significativo é o do Brasil, pais no qual esta disponivel um banco de dados de
municipios com presenca de comunidades Quilombolas em uma area superior a 170 milhdes
de hectares. Esse niumero de hectares pode ser assumido como a dimensdo quantitativa dos
territérios Quilombolas, uma vez que nem as organiza¢des sociais nem o Estado possuem
uma demarcacao das terras ocupadas e reivindicadas em titulacdo coletiva.



Tabela 1: Terras dos Povos Afrodescendentes com reconhecimento legal, solicitadas em

titulo, e terras sem demarcacao

Territorios titulados

Territorios revindicados
com pedidos de

Areas identificadas por

reconhecimento e municipios***
demarcacgao**
Pais Area (ha) Pais Area (ha) Pais Area (ha)
Colébmbia 5.705.247,5 Brasil 745.871,0 Brasil 173.199.644,9
Nicaragua 1.223.566,7 Colémbia 678.162,5 Suriname 4.864.519,2
Brasil 2.148.713,1 Equador 176.143,0 México 3.910.153,4
Equador 121.460,9 Suriname®  —----e- f Panama 2.815.918,7
Bolivia 228.878,0 Chile 1.546,0 Peru 2.737.600,9
Honduras* 32.000,0 Honduras 2.170.745,8
Belize 1.499.761,0
Costa Rica 1.159.590,0
Venezuela 973.226,1
Guatemala 847.685,3
9.459.866,20 1.601.722,50 194.178.845,30

* As terras tituladas em Honduras ao Povo Garifuna estdo registradas em documentos administrativos, mas nao ha
demarcacdo.

** Areas demarcadas onde os Povos Afrodescendentes tém a expectativa de titulacdo, mas sem avancos
significativos na regularizacdo da posse coletiva.

*** Correspondem a fronteiras politico-administrativas onde os Povos Afrodescendentes estdo presentes ou tém
assentamento. Ha uma superestimacdo dessas areas, uma vez que elas ndo ocupam necessariamente toda a
unidade geografica. Em todos esses casos, ha uma lacuna significativa de informacdo. A categoria de municipio é
utilizada no Brasil, Guatemala, Honduras, México e Venezuela, enquanto em Belize, Panama, Peru e Suriname os
dados correspondem a distritos. No caso da Costa Rica, a categoria utilizada é provincia.

" Em 2006 a sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos do Povo Saramaka vs. Suriname, a Corte
ordenou que o Estado delimitasse, demarcasse e concedesse o titulo coletivo do territério ao povo Saramaka, de
acordo com seu direito consuetudinario e por meio de consultas prévias, eficazes e plenamente informadas.
Dezeseis anos ap6s a promulgacao de sentenca, informagdes oficiais sobre a demarca¢do e o reconhecimento do
direito territorial ainda ndo existem. A Equipe de Conserva¢do da Amazénia (Amazon Conservation Team - ACT na sigla
em inglés) mapeou quase 7 milhdes de hectares entre territérios indigenas e do Povo Maroon ou Cimarrén, mas nao
ha clareza sobre o percentual que corresponde as terras de Povos Afrodescendentes com expectativa de titulagdo
coletiva.

Cerca de 78% dos cerca de 9,5 milhdes de hectares intitulados (detalhados na Tabela 1) sdo
florestas (equivalente a 7.388.811,1 hectares). Os 22% restantes sao coberturas diversas,
dominadas por areas de recarga aquifera, como cerrados, zonas Umidas, manguezais e outros
ecossistemas de importancia ecossistémica.



Paisagem do departamento de Valledupar, Colémbia.
Foto de Wiliam Martinez, Iniciativa de Direitos e Recursos (RRI).

Il. Territorios Afrodescendentes biodiversos

Nos 205 milhdes de hectares com a presenca de Povos Afrodescendentes existem ecossistemas
de grande importancia como florestas Umidas, florestas secas, zonas Umidas, arbustos, mangues,
ecossistemas marinhos, cerrado, vegetacdo secundaria, areas de producdo agroalimentar e
outras coberturas antrépicas.

As coberturas com menor transformacao antropica ocupam 77% da area mapeada, o que indica
que os territorios identificados com a presenca de Povos Afrodescendentes tém cobertura
majoritariamente natural e fazem parte de areas consideradas hotspots de biodiversidade,
conforme detalhado no Mapa 1.



Mapa 1: Territérios de Povos Afrodescendentes e hotspots de biodiversidade
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A sobreposicao dos ecossistemas mais representativos e cruciais na conserva¢do da
biodiversidade esta quantificada na Tabela 2, que destaca o nimero de hectares de floresta
tropical Umida, que inclui os 1006 municipios do Brasil certificados com a presenca de
comunidades Quilombolas, mas que nao possuem demarca¢do. Uma vez realizadas pelo estado
as demarcacbes das terras ancestrais quilombolas nessas unidades geograficas, sera possivel
determinar qual percentual dos 88,7 milhdes de hectares se sobrepdem.



Tabela 2: Ecossistemas em territdrios de Povos Afrodescendentes

Cobertura Hectares

Florestas Umidas 88.797.334,86
Florestas secas 515.020,39
Vegetacao higrofila 5.099.311,22
Arbustais 1.764.495,86
Mangues e ecossistemas marinhos 235.719,50
Areas cultivadas 45.623.709,79

Devido a diversidade paisagistica e a heterogeneidade biogeografica existentes dentro e entre os
paises do estudo, é possivel encontar um conjunto de ecossistemas de referéncia de areas
andinas, amazbnicas, do Chocé Biogeografico, de corredores secos e ecossistemas marinho-
costeiros nos territorios de Povos Afrodescendentes.

A Tabela 3 mostra os paises mais representativos para cada cobertura analisada e o percentual
na area total mapeada pelo ecossistema.

Uma aproximacdo espacial dos dados de cobertura pode ser vista no Mapa 2, que mostra em
melhor escala os territorios dos Povos Afrodescendentes da Mesoameérica.

Mapa 2: Coberturas em territérios de Povos Afrodescendentes da Mesoamérica
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Tabela 3: Representatividade ecossistémica nos territérios de Povos Afrodescendentes

Arbustais

Hectares

Chile

México
Venezuela
Peru

Guatemala

Floresta

tropical
umida

Brasil
(municipios
certificados)

Colbmbia
Suriname

Brasil
(territorios
reconhecidos)

Panama
Honduras

Nicaragua

Cerrado

831.440,2
427.684,0
220.316,2
110.247,1
84.983,4

Hectares

7.329.813,4

4.524.119,4
3.814.628,7
2.067.966,4

1.722.084,2
887.051,3
703.715,6

Hectares

Porcentagem
(%) Manguezais
47,12 Belize
24,24 Panama
12,49 Honduras
6,25 México
4,82 Colémbia

Porcentagem
Hectares (%)
635.861,9 40,39
1.722.084,2 38,86
887.051,3 14,98
168.193,3 5,70
4.524.119,4 0,06

Brasil
(municipios
certificados)

Brasil
(territérios
reconhecidos)

Colbmbia
Belize
México

Chile

5.821.448,8

607.714,1

145.276,3
133.119,2
130.684,1
91.701,4

Porcentagem
(%) Manguezais
5,09 Brasil
(municipios
certificados)
4,30 Colédmbia
2,33 Nicaragua
1,94 Belize
1,00 Panama
0,79 Guatemala
82,55 Chile
Porcentagem
(%) Manguezais
97,81 Peru
1,02 Venezuela
0,24 Nicaragua
0,22 Belize
0,22 Equador
0,15 México

Porcentagem
Hectares (%)
4.481.712,0 87,89
214.574,9 4,21
85.344,0 1,67
80.757,2 1,58
39.840,9 0,78
37.670,1 0,74
35.133,0 0,69
Porcentagem
Hectares (%)
285.914,3 55,52
165.617,4 32,16
55.200,1 10,72
6.342,8 1,23
1352,4 0,26
593,4 0,12




Paisagem do departamento de Cauca, Colémbia.
Foto de Wiliam Martinez, Iniciativa de Direitos e Recursos (RR).

lll. Politica publica de conservacao da biodiversidade

Em relatorios recentes do Convénio sobre a Diversidade Bioldgica, Brasil, Colombia, Guatemala,
Nicaragua, México e Suriname relataram a contribuicdo dos territérios dos Povos
Afrodescendentes para as metas de Aichi. Em particular, os territérios em questdo estao
associados as metas 7 (agricultura sustentavel), 11 (areas protegidas), 14 (servicos ecossistémicos
essenciais restaurados) e 18 (conhecimentos tradicionais integrados).®

Casos como o da Guatemala se destacam pela importancia dada aos Povos Afrodescendentes. No
Sexto Relatério Nacional, por exemplo, foram relatados progressos significativos e a ligacdo que
as comunidades e mulheres Garifunas tém com os ecossistemas de manguezais no norte do pais
foi reconhecida. Na Coldmbia, o cumprimento das Metas 7, 11 e 18 é baseado em programas e
estratégias liderados por Conselhos Comunais de Comunidades Negras em aspectos como
controle do desmatamento, manejo florestal e co-manejo em 59 areas protegidas’. No México, é
feita mencdo explicita a inclusdao do conhecimento tradicional dos Povos Afrodescendentes nos
sistemas de pesca e agroalimentares. Na Nicaragua, a Meta 18 baseia-se em estratégias de
conservacdo da biodiversidade e envolve a garantia da autonomia dos Povos Afrodescendentes e
a maxima participagdo em varias estratégias de conservacao. O Brasil coloca os avang¢os da Meta
11 na consideracdo dos territorios coletivos como uma estratégia complementar de conservacao
ajustada as chamadas OMEC (Outras Medidas Efetivas de Conservacao).

~10-
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A conservag¢do da natureza por meio da declaragdo de areas protegidas, em locais de importancia
ecologica, € uma pratica institucionalizada na América Latina e no Caribe. No entanto, dentro
desse modelo, importantes limitacSes de sua efetividade sdo reconhecidas devido aos poucos
espagos de participacao das comunidades locais para sua implantagao e gestdo, ao aumento das
pressdes sociais e econdmicas sobre essas areas e a complexidade da sua administragao e gestao.
No entanto, ha uma relacao importante entre os territérios mapeados e as areas protegidas, como
mostra a Tabela 4 e 0 Mapa 3. Um total de 1.271 areas protegidas nacionais e internacionais foram
identificadas em areas prdoximas ou sobrepostas as terras dos povos afro-descendentes em
diferentes estagios de reconhecimento legal. 67 por cento dessas areas estdo localizadas no Brasil
em municipios certificados com a presenca de comunidades Qulombolas ndo coletivamente
denominadas. Os 33 por cento restantes das areas protegidas identificadas estdo localizados
principalmente na Colémbia, Nicardgua, Equador e Suriname em terras demarcadas com a
presenca de povos afrodescendentes.

Tabela 4: Areas protegidas préximas e sobrepostas as terras de Povos Afrodescendentes

Pais Numero de areas protegidas

Brasil 858
Belize 91
México 58
Panaméa 44
Colémbia 43
Costa Rica 36
Guatemala 33
Venezuela 31
Honduras 28
Nicaragua 13
Peru 13
Chile 9
Equador 5
Suriname 5
Bolivia 3

Paraguai 1

-11-



Mapa 3: Areas protegidas e territérios de Povos Afrodescendentes
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Com base nas politicas publicas, estratégias e planos de acdo para a conservacao da
biodiversidade em cada um dos paises priorizados, é possivel identificar lacunas no engajamento
efetivo dos Povos Afrodescendentes na implementa¢do dessas medidas. Este estudo sugere
quatro categoriza¢des a luz dos paises analisados com as informagdes disponiveis.

Alto nivel de protegcdo, alto nivel de vinculacdo: Esta categoria inclui os paises que tém alto
reconhecimento dos Povos Afrodescendentes e alto nivel de vinculacdo a implementac¢do da
politica publica de biodiversidade. O Equador e a Nicaragua tém estruturas robustas para a
protecdo e o reconhecimento de direitos diferenciados, incluindo os direitos de posse coletiva. O
nivel de reconhecimento também é desenvolvido na implementacdo da politica publica de
biodiversidade e instrumentos relacionados. No caso do Equador, a Estratégia Nacional de
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Biodiversidade 2015-2030, dentro de seus eixos de implementac¢do, inclui a necessidade de
fortalecer e tornar efetivos os direitos adquiridos pelos Povos Afrodescendentes em relagdo ao
acesso a terras coletivas e a gestao dos recursos naturais. A Nicaragua, por sua vez, implementou
sua politica publica de biodiversidade baseada em comités de trabalho entre as autoridades
ambientais, que sdo responsaveis pela gestao das 74 areas protegidas, bem como dos povos que
estdo proximos ou dentro delas. Mas além das lacunas de informacdo, alguns marcos legais, como
a Lei n° 807 de 2012 da Nicaragua, reconhecem que a diversidade bioldgica é gerenciada em
correspondéncia com os direitos consuetudinarios dos Povos Afrodescendentes e indigenas.

Alto nivel de proteg¢do, baixo nivel de vinculacdo: Esta categoria inclui os paises que tém um
alto nivel de reconhecimento dos Povos Afrodescendentes e um nivel baixo de vinculagdo com a
implementacdo da politica publica de biodiversidade. Apesar do fato de que a Colémbia e o Brasil
tém marcos legais solidos para o reconhecimento dos direitos coletivos de posse dos Povos
Afrodescendentes, o nivel de vinculacao as politicas publicas de conserva¢ao da biodiversidade é
fraco. No caso colombiano, o Plano de Acdo 2016-2030 da Politica de Diversidade reconhece
marginalmente a vinculacdo e a contribui¢do dos Povos Afrodescendentes para a conservagao.
No Brasil, as politicas publicas de prote¢do da biodiversidade (Lei n® 13123 de 2015 e seu decreto
normativo n® 8.772 de 2016) ndo incluem efetivamente os Povos Quilombolas nem os Povos
Indigenas. Embora se mencione a necessidade de proteger e garantir o conhecimento local para
0 cuidado da biodiversidade, nenhum papel é atribuido na tomada de decisdes nem sua
contribuicdo é reconhecida.

Nivel médio e baixo de reconhecimento, alto nivel de vinculacdo: Esta categoria inclui os
paises que tém médio ou baixo nivel de reconhecimento dos Povos Afrodescendentes e um alto
nivel de vinculacao para a implementacdo da politica publica de biodiversidade. Na Bolivia, apesar
da falta de desenvolvimento dos direitos coletivos de posse, a vinculacdo dos Povos Afro-
bolivianos na implementacdo da politica de biodiversidade é central. O Plano de A¢do 2019-2030
desse pais especifica que os projetos florestais devem respeitar a autonomia e a
autodeterminagdo dos Povos étnicos. Por sua vez, o México, na Estratégia Nacional sobre a
Biodiversidade valida para 2016-2030, possibilita cenarios importantes de participacdo dos Povos
Afrodescendentes, apesar de ndo reconhecer seus direitos coletivos de posse e direitos politicos.

Nivel médio e baixo de reconhecimento, nivel zero de vinculacdo: Nesta categoria estao
agrupados paises com um nivel médio ou baixo de reconhecimento e uma vinculag¢do nula para a
implementacdo da politica de biodiversidade. No caso do Peru, Chile, Paraguai, Panama e Costa
Rica, os reconhecimentos alcancados ainda ndo se tornaram padrdes de participa¢do ou de
inclusdo dos Povos Afrodescendentes no debate nacional ambiental. Nestes paises, é urgente
promover uma participacao efetiva.

Projetos de REDD+ em territorios Afrodescendentes

A revisdao de informac¢des secundarias realizada permite distinguir dois tipos de iniciativas de
REDD+ (Reducdo de Emissbes por Desmatamento e Degradacbo Florestal). Por um lado, sao
contemplados programas de REDD+, que sdo iniciativas em nivel nacional ou subnacional que
abrangem uma area importante do territério nacional e que podem abranger diversos biomas ou
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extensdes de floresta natural. Este tipo de iniciativa é de dominio exclusivo de entidades publicas,
sob a lideranca de entidades como os Ministérios do Meio Ambiente, da Agricultura ou similares
etc. (Ministério do Meio Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, 2021). Por outro lado,
existem projetos subnacionais de REDD+ que tém um escopo mais limitado em termos de
extensdo, uma vez que s6 podem ser desenvolvidos em escala subnacional, mas podem ser
executados por entidades publicas e privadas (Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, 2021).

Aluz disso e da revisdo de bancos de dados e portais web de REDD+, é evidente que a participacdo
das Populacbes Afrodescendentes dentro do desenho, implementacao e avaliacdo das iniciativas
de REDD+ nos 16 paises de estudo apresenta diferentes formas de abordagem diferenciadas em
alguns casos pelo tipo de iniciativa®.

Na regido Mesoamericana (Mapa 4), em paises como México, Guatemala, Honduras e Nicaragua,
a participacdo de populacdes Afrodescendentes — no caso da Guatemala, comunidades
Garifunas — no ambito dos Programas ou Estratégias Nacionais de REDD+ (ENREDD+) é
explicitamente reconhecida. A participacdo nesses casos foi promovida por espacos de
participacao multissetorial no desenho da estratégia e, da mesma forma, na formulacdo de
salvaguardas socioambientais que tendem a apoiar as comunidades no processo de
implementacdo das linhas de acdo da estratégia. O anexo 2 apresenta um balan¢o dos projetos e
programas de REDD.

Mapa 4: Projetos REDD em territérios de Povos Afrodescendentes da Mesoamérica®

Legenda

[: Paises de interesse
| Areas protegidas

¥ Lugares com presenca afrodescendente
- Municipios com presenca afrodescendente
B Territorios titulados

©  Projetos REDD+
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Além disso, a abordagem da ENREDD+ do México acrescenta a participacdo das Popula¢des Afro-
mexicanas 0 reconhecimento da autonomia das comunidades para gerenciar seus recursos
naturais e/ou sistemas de producdo, suas formas de organizacao, seus direitos de propriedade e
posse (CONAFOR, 2017) e, juntamente com a proposta da Guatemala e Nicaragua, a valorizacao
do conhecimento das comunidades para promover e fortalecer a governanca florestal é declarada
(GCl, 2020).

Na mesma regido, o caso do Panama se destaca porque a participacao das comunidades Afro-
panamenhas, além de ser identificada em seu programa de Estratégia Nacional de REDD+ no
contexto de cenarios de distribuicdo equitativa de beneficios e espagos de "Escuta Ativa" (Reyes,
E., 2015), também identifica um projeto em nivel subnacional que visa compartilhar maiores
conhecimentos e ferramentas com ONGs ambientais relacionadas a questdes de manejo florestal
e/ou trabalhos com as comunidades locais nas provincias de Colén, Bocas del Toro e Panama para
0 seu empoderamento e participacao na Estratégia de REDD+ (ACICAFOC, 2022).

No caso da Costa Rica, que tem um programa nacional, a participacdo explicita dos Povos
Afrodescendentes ndo é considerada; em vez disso, afirma dentro de seus objetivos melhorar os
meios de subsisténcia nos territérios dos Povos Indigenas e das comunidades rurais, no ambito
das prioridades nacionais para o desenvolvimento sustentavel (Ministério do Meio Ambiente e
Energia-MINAE, 2016). Por outro lado, o progresso de Belize na implementacdo de iniciativas de
REDD+ tem se concentrado na construcdo de relatérios técnicos que se concentraram nas
informacdes geradas por especialistas no setor de uso da terra, mudanca de uso da terra e
florestas (LULUCF), sobre mudancas em coberturas e estimativas de variacbes do carbono
acumulado nestas (UNFCCC, 2022).

O Mapa 5 mostra os projetos de REDD+ identificados na América do Sul, descobrindo que de 238
projetos'®, pelo menos 21 se referem aos Povos Afrodescendentes dos paises do estudo. Destaca-
se a experiéncia da Coldmbia na implementacdo de iniciativas REDD+, com 9 projetos
implementados em conjunto com 19 conselhos comunitarios e o Cabildo Mayor Indigena de
Mutata.

A Colébmbia é o pais com o maior numero de projetos em fase de implementac¢ao na regido; os
Povos Afrodescendentes participaram dessas iniciativas a frente do Processo das Comunidades
Negras, PCN, definindo rotas de trabalho para a constru¢ao de salvaguardas ambientais e sociais
para o mecanismo REDD+, que incluem seus critérios e protegem seus territérios e direitos
ancestrais (Portfélio REDD+, 2022).
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Mapa 5: Projetos de REDD+ em territérios Afrodescendentes da América Latina

Legenda
@ Projetos REDD+
Paises de interesse
© Areas protegidas

¥ Lugares com presenca afrodescendente
B Territérios titulados e em processo

B Municipios com presenca afrodescendente

No Equador e no Suriname, as Estratégias Nacionais (ENREDD+) prop8em a participacao de Povos
Afro-equatorianos e tribais — no caso do Suriname — na constru¢ao das linhas estratégicas do
Plano de Acdo de REDD+ (MinAmbiente Ecuador, 2016). Ha dois elementos de distincao nesses
paises:

1. Os processos de consulta no Equador com comunidades locais, Povos e nacionalidades
indigenas, Povos Afro-equatorianos, Povos Montubios e comunas; antes da implementacdo
das acBes de REDD+ em suas terras ou territorios para obter seu consentimento, um guia de
referéncia é proposto.

2. No Suriname, levar em conta os direitos de posse dos Povos Indigenas e Tribais é reconhecido
como um passo preliminar para a implementa¢do de iniciativas de REDD+ (Governo do
Suriname, 2019).
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Ainclusdo e a énfase desses elementos podem dar uma série de respaldos legais as comunidades
Afrodescendentes que possam entrar em dialogo com suas salvaguardas para minimizar o risco
de impactos negativos da implementacdo desse tipo de iniciativa.

O caso da participacdo de Povos Afrodescendentes no Paraguai e no Chile compartilha um ponto
em comum que € a auséncia de um processo de diferenciacao étnica das comunidades. Dentro
de suas estratégias nacionais é enunciado e resgata-se o papel das comunidades locais e dos
Povos Indigenas — no caso do Paraguai — no manejo sustentavel das florestas (Ministério do
Meio Ambiente e Desenvolvimento do Paraguai, 2019). No caso chileno, destaca-se a inclusao
dentro da estratégia de riscos potenciais com a implementacdo das iniciativas REDD+ e os
impactos socioambientais que esses riscos podem desencadear (Ministério Nacional da
Agricultura, 2017).

Finalmente, Venezuela e Bolivia construiram uma posic¢do politica cujos interesses e expectativas
diferem dos objetivos das iniciativas de REDD+. Na Bolivia, durante os anos de governo do
presidente Evo Morales, considerou-se que: "REDD era um mecanismo mais de mercado e

considerava necessario avancar em processos integrados de mitigacdo e adapta¢do que nao
incluissem o mercado" (Gonzalez, 2017).

No caso da Venezuela, a Politica Florestal visa garantir a conservacdo e o desenvolvimento da
floresta por meio de seu manejo sustentavel e uso multiplo em relacdo a questdes como
seguranca alimentar, desenvolvimento rural e erradicacao da pobreza. No entanto, as propostas
e posi¢cdes po
apresentadas pelo resto da regido.

iticas para enfrentar as altera¢des climaticas diferem acentuadamente das

Em particular, a Venezuela tem entre seus estudos de caso a experiéncia de conservacdo florestal
na regido de Aripao, especialmente povoada por Povos Afrodescendentes. Sob acordos de
conservagdo entre a Conservagdo Internacional, a Givaudan, uma empresa privada francesa, e a
organiza¢ao do Povo Afro-venezuelano, 116.000 hectares de floresta comunitaria de Aripao foram
conservados. Essa e outras iniciativas semelhantes naquela regido nao estdo alinhadas com as
propostas da REDD+ (Movimento Regional por Terra e Territorio, 2017).
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Zona drida tropical de Valledupar, Colémbia. Foto de Wiliam Martinez, Iniciativa de Direitos eLRecursos (RRI).

IV. Formas e meios de subsisténcia dos Povos Afrodescendentes como pratica
de conservacao

Nos territorios Afrodescendentes, existem diversas estratégias de conservagdo. Para este estudo,
a partir de informacdes secundarias, foram documentadas experiéncias proprias de conservacao
no México, Honduras, Brasil, Colombia e Equador relacionadas a etno-ornitologia, silvicultura
comunitdria, restauracao florestal, participagdo em projetos de acao climatica, construcdo de
planos de etno-desenvolvimento e planos de manejo de areas protegidas, detalhadas no Mapa 6.
Em todos os casos, sistemas de conhecimento complexos historicamente construidos a partir do
uso da biodiversidade sdo integrados. As iniciativas de conservagao baseadas na comunidade
contribuem para a conservagao de ecossistemas estratégicos por meio de seus préprios sistemas
de conhecimento e governanca (Kothari et al. 2013). Essa forma de conservacao, sem ser contraria
as estratégias convencionais — como a declara¢do de areas protegidas ou parques naturais
nacionais — tém se mostrado eficiente em diferentes partes do mundo.
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Tabela 5: Experiéncias proprias de conservacao dos Povos Afrodescendentes

Ecossistema Pais Experiéncia

O caso da costa de Oaxaca, nas comunidades de El Sanjon,
La Jabalina, El Limén e Petatengo, oferece exemplos da
estratégia de conservag¢do através do uso e evidencia a
eficacia dos mecanismos de controle coletivo sobre o uso e
gestdo dos recursos naturais, apesar de suas diversas
estruturas organizacionais e da influéncia disso nos
resultados esperados.

A floresta seca nesta area do pais apresenta pressoes
associadas principalmente a agricultura extensiva, pecuaria
e o corte seletivo de arvores. As comunidades tém
enfrentado essas pressdes identificando a diversidade de
plantas Uteis em seus territérios e planejando sua
. exploracao.

México:

Conservagao

através do uso

Foram identificadas 448 espécies de importancia econdmica
e cultural, muitas delas sao utilizadas para comercializar
artesanato, moveis e outros produtos derivados da madeira,
outras tém fins medicinais e outras sao utilizadas para
acender fogo. Além disso, os beneficios econémicos e
hidrologicos associados as arvores sao incentivos para a
conservacdo local. Muitos dos acordos de conservagao nao
estdo escritos, eles foram baseados em normas verbais e
tradicao oral.

No entanto, ha um controle formal ao nivel da comunidade
focado principalmente em restri¢cdes de corte de espécies
super exploradas. Algumas das espécies com essas
restricdes sao cedro (Cedrela odorata), cuachalala
(Amphyteringium adstringens), arvore-da-orelha-de-elefante
(Enterolobium cyclocarpum) e |pé-rosa (Tabebuia rosea).

Floresta Seca

As comunidades Quilombolas tém contribuido para a
conservacdo das aves da Caatinga com base em seu
conhecimento local sobre a biodiversidade e o
comportamento das espécies presentes na mata seca dos
quilombos Leitao da Carapuca e Brejo dentro da area
protegida Refugio de Vida Silvestre da Serra do Giz. Este

(B:rasﬂ. . conhecimento esta relacionado principalmente com as
ONservacao estacOes e areas de nidificacao e tem sido desenvolvido a
baseada no

partir da observacao da constru¢ao de ninhos, cantos e

conhecimento o
estacBes chuvosas.

ecologico local:
Etno-
ornitologia."

Da mesma forma, o conhecimento das rela¢des ecologicas
entre aves, plantas e outras espécies de animais sdo fatores
fundamentais para a abordagem de estratégias de
conservacao e 0 monitoramento de espécies, tanto na
estacdo reprodutiva quanto na migratéria.

Nas comunidades, reconhece-se a contribuicdo da avifauna
na polinizacdo, dispersao de sementes e controle de insetos
e pragas. Da mesma forma, a conservagao das aves também
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Ecossistema

Floresta
Umida

Mangues

Pais

Colébmbia:
silvicultura
comunitaria
em territorios
de titulo
coletivo'

Equador:
Cooperacgao
para fortalecer
as capacidades
de adaptacao
as mudancgas
climaticas por
meio da
conservacdo'

Experiéncia
esta relacionada aos valores simbdlicos e espirituais de
algumas espécies para essas comunidades. Nesses casos, a
tradicdo oral tem desempenhado um papel importante na
transmissao desses valores. Como parte das estratégias
locais de conservacao, também foram identificados riscos e
fatores que levaram a diminui¢do das aves nos territorios.

A area protegida adjacente aos Quilombos ndo possui um
plano de manejo estabelecido. Diante disso, o
reconhecimento das contribui¢6es das comunidades dos
Povos Afrodescendentes para a conservacao das aves sera
fundamental para o manejo integrado das florestas da
Caatinga.

O sistema florestal comunitario, no caso do Conselho
Comunitario Yurumangui, em Buenaventura, visa, além da
conservacdo florestal, a geracdo de renda com base no
planejamento da extra¢do de recursos florestais de madeira.
Esse manejo florestal visa reduzir as taxas de desmatamento
e melhorar a qualidade de vida das familias que dependem
dessa atividade.

Para o estabelecimento do sistema produtivo, é necessario
construir acordos e instrumentos que regulem a extracdo.
Para isso, é necessario incluir sistemas de autogoverno e
conhecimento local nos planos de manejo florestal.

O potencial econémico na extracdo de madeira legal no
ambito do uso sustentavel das florestas é um incentivo para
a conservagao e plantio de espécies florestais que, por sua
vez, estdo relacionadas a outras espécies de importancia
ecologica em florestas Umidas.

Surge a necessidade de aumentar a participacdo étnica nos
cenarios de gerac¢do de politicas publicas em silvicultura. Do
mesmo modo, reconhece-se a necessidade de articula¢des
mais eficazes entre as autoridades ambientais nacionais e as
autoridades étnicas.

Experiéncia baseada na implementacao de um projeto
executado pela Confederacao Afro-Equatoriana do Norte de
Esmeraldas (CANE), a Federac¢do dos Centros Awa do
Equador (FCAE): Cipap, Unipa, Camawari e Ecompas. O
Ministério do Meio Ambiente do Equador e sua contraparte
na Colombia.

O projeto inclui um componente de reflorestamento de
mangues para a restauracao de praticas tradicionais de
ostreicultura e pesca. Da mesma forma, busca integrar o
conhecimento local e cientifico para a abordagem de
estratégias de adaptacao a cenarios de mudangas climaticas
e a melhoria da seguranca alimentar por meio da
conserva¢do de manguezais.
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Ecossistema

Marinhos

Pais

Colémbia:
Construcdo de
planos de
gestdo para a
conservacdo'

Honduras:
Adocdo de
sistemas de
uso préprio em
estratégias de
conservacdo de
areas
protegidas

Experiéncia

Os mangues no Golfo de Tribuga tém uma extensao
aproximada de 2500 hectares. Neste territorio, muitas das
comunidades Afrodescendentes utilizam-os para obter
alimentos como peixes, crustaceos, moluscos, répteis e
alguns mamiferos, extrair madeira para acender fogo e
obter materiais de construgdo. Eles também reconhecem
outros servi¢cos ecossistémicos como habitat para diversas
espécies, ter propriedades medicinais, proteger as costas da
erosao e ser simbolos culturais e espirituais. No ambito de
projetos de cooperacao e iniciativas nacionais e locais, o
Plano de Etno-desenvolvimento do Conselho Comunitario de
Los Riscales, que inclui o Plano de Manejo de Manguezais, foi
criado entre junho de 2010 e novembro de 2011.

Este foi um processo participativo em que foram acordadas
regras que regulam a extracao, incentivam o
aproveitamento total de arvores cortadas, exigem a
solicitacdo de licengas de uso por pessoas fora da
comunidade, a protecdo de arvores com sementes e
restringem a caca de fémeas em épocas reprodutivas e o
corte de arvores nas costas.

Os usuarios locais estao envolvidos no monitoramento dos
manguezais, na implementacao do plano de manejo, como
guardas florestais e como beneficiarios de projetos de
melhoria produtiva e técnica. A integracdo do conhecimento
foi a base da construcdo do Plano e dos processos decisérios.

Em principio, a construcao deste Plano de Gestao destinava-
se a proteger os meios de subsisténcia das comunidades
Garifuna associadas aos recursos do arquipélago de Cayos
Cochinos. Os ecossistemas incluidos sdo recifes de coral,
ervas marinhas, formagdes fauna de octocorais, rochas de
coral, areias, algas e manguezais. Os sistemas de uso
tradicional e o conhecimento ecolégico a eles associados
foram a base para as negocia¢des na construcao do Plano
de Gestdo do arquipélago.

Para as comunidades, a conservacao de espécies de peixes
como robalo, carapau, pargo, mero, corvina, cavala,
curimbata, tainha, bagre e cabecuda (Diapterus peruvianus) é
essencial para manter a diversidade em sua dieta. As
comunidades definiram periodos de defeso para
determinadas espécies, no entanto, ha defesos impostos por
instituicBes do Estado que ndo sdo aceitos pelos pescadores
artesanais, situacao que pode gerar conflitos de uso.

As formas tradicionais de uso do Povo Garifuna
contribuiram para os objetivos do plano de manejo que
incluem a protecdo da biodiversidade terrestre e 0 manejo
da pesca.
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Nesses casos, fica evidente a definicdo de modelos préoprios de gestao em termos institucionais,
referindo-se principalmente a definicdo de areas de conservacdo exclusivas, promocdo de
alternativas produtivas de acordo com os servi¢os ecossistémicos presentes, protecao de praticas
produtivas tradicionais baseadas na protecdo de ecossistemas e recursos estratégicos, bem como
a recuperacdo da conectividade ecologica e o fortalecimento dos ecossistemas contra impactos
relacionados a variabilidade e mudanca climatica. O conhecimento local relacionado a dinamica
reprodutiva e espago-temporal de espécies de importancia ecoldgica e cultural € uma das formas
de articular o conhecimento tradicional e cientifico nas estratégias de conservacdo. No caso
brasileiro, a etno-ornitologia tem sido a base para o monitoramento das espécies de aves da
Caatinga, um ecossistema de protecdo especial devido ao seu grau de ameaca.

Mapa 6: Experiéncias de conservacdo em territérios de Povos Afrodescendentes

Legenda

. Paises de interesse

¥ Lugares com presenca afrodescendente
I Territorios titulados e em processo
- Municipios com presenca afrodescendente
v  Experiencias de conservacdo
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V. Recomendacgbes

Uma politica de gestao de conservacdo da biodiversidade bem-sucedida ndo pode ser dissociada
de processos de garantia integral dos direitos territoriais a favor dos Povos Afrodescendentes, e
vice-versa. Nesse sentido, é fundamental que os governos avancem na criagdo ou implementacao
de marcos legais que reconhecam os direitos territoriais dos Povos Afrodescendentes como uma
via efetiva na gestdo adequada dos bens comuns. Da mesma forma, a inclusdo dos Povos
Afrodescendentes no desenho e monitoramento das politicas publicas de biodiversidade é crucial.

A inclusdo dos Povos Afrodescendentes em espacos de didalogo e tomada de decisdo sobre as
politicas de uso e gestdo da biodiversidade deve basear-se nos diferentes vinculos que possuem
com os territérios que habitam, e ndo apenas em seu papel como usuarios da biodiversidade.
Diferentes paises que tém diferentes graus de reconhecimento nas politicas de uso e gestao
aceitam que os meios de subsisténcia e os modos de vida desses Povos estdo ligados ao uso da
biodiversidade. No entanto, esta é apenas uma das multiplas dimensdes. O reconhecimento dos
Povos Afrodescendentes deve incluir seu papel como protetores e conservadores da
biodiversidade e como gestores do conhecimento em torno da biodiversidade.

Em relacdo aos paises que possuem alto nivel de reconhecimento, mas um baixo nivel de
vinculagdo a implementacdo de politicas publicas de biodiversidade, o principal desafio
identificado é que, apesar de possuir uma infraestrutura juridica e institucional adequada, a
abordagem politica prioriza outros tipos de estratégias. O desafio a este respeito é ser capaz de
reconstruir o vinculo entre as politicas de conservac¢do da biodiversidade e a garantia dos direitos
de posse, ainda mais, porque, apesar da falta de inclusdo, os paises as relatam em seus relatérios
sobre o cumprimento das metas de Aichi. Existe, sem duvida, uma janela de oportunidade para
complementar as areas protegidas com esquemas de governanca étnica em areas
ecologicamente importantes; Isso geraria um duplo impulso para as politicas de reconhecimento
de direitos e conservacdo ambiental. E o caso da Colémbia nos primeiros periodos de
implementacdo da Lei 70 de 1993, que concedeu direitos territoriais aos Povos Afrodescendentes.
A gestdo e a protecao da biodiversidade sao fortalecidas com a participagao efetiva, por meio de
canais institucionais adequados, de atores estratégicos, como as comunidades locais e os Povos
Afrodescendentes.

Os direitos de posse e, principalmente, a autonomia no uso dos recursos naturais sdo
fundamentais na consolida¢do de estratégias de conservacao lideradas pelas comunidades locais.

Foi possivel identificar diferentes tendéncias em relacdo as implica¢des e efeitos que os projetos
de REDD e REDD+ poderiam ter sobre os Povos Afrodescendentes. Isso depende necessariamente
do nivel de reconhecimento legal e dos instrumentos de protecdo diferenciados disponiveis em
cada um dos paises. Brasil e Colombia exemplificam cenarios em que um alto nivel de
reconhecimento leva a maior inclusao das comunidades na implementac¢do desse tipo de projeto.
OrganizacBes como a PCN na Colémbia tém visto nesse tipo de projetos formas de aumentar o
nimero de hectares garantidos, uma vez que reconhecem que, a0 menos em sua
intencionalidade, a possibilidade de vincular a implementacao, a promogao de direitos humanos
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fundamentais, como o direito ao territério desfrutado pelos Povos étnicos (Lyster, 2010; Savaresi,
2013; e Loft et al, 2021).
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Sembrando Valores, Comunidade Dorado Chico. Brasil: Coordenagao Nacional de Articulagdo das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas (CONAQ): Katia Penha, Denildo Rodriguez, Biko
Rodriguez, Antonio Crioulo, Francisco das Chagas, Cleiton Do Purificacdo. Chile: Lumbanga:
Cristian Baez, Mabel Lopez. Colémbia: Processo de Comunidades Negras (PCN): Jose Luis Rengifo,
Eny Cerén, Mario Banguero. Equador: Comuna Rio Santiago Cayapas - Comité Pro-circunscricdo e
Desenvolvimento Territorial - Asociacién Tambores Africanos; Confederacdo Comarca Afro-
equatoriana del Norte de Esmeraldas (CANE): Inés Morales, Darwin Valencia; Instituto de Estudos
Superiores Nacionais (IAEN): John Anton Sanchez; Fundacion de Desarrollo Social Afro-
equatoriana AZUCAR: Sonia Viveros; Red de Jovens del Valle del Chota; Unido de Organizacbes
Negras do Norte de Esmeraldas (UONNE): Willer Tenorio; Terceiro Congresso Unitario do Povo
Afro-Equatoriano (CUPAIII): David Quifiénez; Federacao de Comunidades e Organizacbes Negras
de Imbabura e Carchi (FECONIC): Auximaro Espinoza, Renan Tadeo e Salomdén Acosta;
Coordenadora de Mujeres Negras Carchi (CONAMUNE): Barbarita Lara; Centro de Pesquisa da
Familia Negra (CIFANE): José Chala, Katherine Chald Mosquera; Afro comunicaciones: Jaqueline
Gallegos. Guatemala: Organizacdo Negra Guatemalteca (ONEGUA): Mario Ellington Lambe.
Honduras: Organizacdo para o Desenvolvimento da Comunidade Etnica (ODECO): Gregoria
Jiménez. México: México Negro A. C.: Abel Hernandez, Lucila Laredo. Nicaragua: Associacao
Nicaraguense Afro-Garanguense (AAGANIC): Glenda Godfrey. Paraguai: Rede Paraguaia de
Afrodescendentes; CAMBACUAC: Jose Carlos Medina. Peru: Centro de Desenvolvimento Etnico
(CEDET): Oswaldo Bilbao Lobatén; Saul Hernandez Rosales, Luis Tacuche Moreno, Sandro Bilbao
Mayorga. Venezuela: Jesus Garcia, KUMbe Afrovenezolano: Jessica Cueto.

Em nome do Observatério de Territérios Etnicos e Camponeses da Universidade Javeriana de
Bogota, Colémbia, como acompanhamento técnico do SIG: Elias Helo, Laura Mufios, Cristiam
Guerrero, Maria José Arrieta, Johana Herrera, Carolina Arévalo, Pablo Ramos, Andrés Becerra,
Leonardo Mufoz e Santiago Mejia.
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Outras pessoas e organizag¢des que contribuiram para a coleta de dados: Brasil: Antonio Oviedo.
Suriname: Equipe de Conservacdo da Amazonia (ACT).

Em nome do Programa América Latina da RRI, como acompanhamento estratégico e financeiro:
Omaira Bolafios, Monica Orjuela Vasquez e Francisco Pérez.
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Anexo 1 - Sistematizacao e analise da informacao espacial

Para a analise das informac¢des, um banco de dados espaciais foi consolidado no software ArcGis
Pro dividido em 5 componentes: linha de base, censos, cobertura, mudancas climaticas e
atividades extrativas nos 16 paises do estudo. Para a coleta de informagdes secundarias, os dados
foram coletados em diferentes portais e geovisores de fontes ndo estatais e fontes oficiais
detalhadas na tabela a seguir:

Pais Camada Fonte

Sistema de Dados de Biodiversidade e Recursos

Belize Fronteiras e distritos . : )
Ambientais para Belize
Bolivia provincias Instituto Geografico Militar da Bolivia

Entrevistas para expandir as informa¢des do
exercicio de mapeamento da Fundacao

Bolivia Bolivia territorios de Povos ~ FUNDAFROS (2018)
Afrodescendentes Digitalizacdo de planos de arquivos FUNDAFRO
(Reforma Agraria de Topografia 1953)
Fundacdo Tierra
Politico-administrativo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Brasil CONAQ, Fundacao Pré-indio Sao Paulo, Projeto

Territérios Afro ; . .
Nova Cartografia Social, entrevistas

Chile regibes Instituto Geografico Militar do Chile
Chile Territérios de Povos Acervo Fundiério - Territorios titulados

Afrodescendentes Pesquisa a promotora Quilombola
Colémbia Politico-administrativo Instituto Geografico Agustin Codazzi
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Pais

Costa Rica

Equador

Guatemala

Honduras

México

Nicaragua

Panama

Paraguai

Peru

Suriname

Camada

Territérios de Povos
Afrodescendentes

Politico-administrativo
Equador provincias
Guatemala municipios

Guatemala departamentos

Honduras municipios

Honduras departamentos

Honduras locais com
presenca de Povos Afro-
hondurenhos

México municipios

México estados

México locais do com
presenca de Povos
Afrodescendentes

Nicaragua departamentos

Nicaragua territorios Afro-
mistos

Politico-administrativo

Paraguai departamentos

Paraguai locais com
presenca de Territérios de
Povos Afrodescendentes

Peru municipios CEDET
Peru departamentos

Peru municipios
Afrodescendentes

Agrupamentos Suriname

Fonte

Projeto de titulagdo coletiva ANT - Hileros -
OTEC

Instituto Nacional Geografico SNIT

Instituto Nacional de Censos e Estatisticas do
Equador

Instituto Geografico Nacional da Guatemala
Instituto Geografico Nacional da Guatemala

Instituto Nacional de Conservacao e
Desenvolvimento Florestal, Areas Protegidas e
Vida Silvestre

Instituto Nacional de Conservacao e
Desenvolvimento Florestal, Areas Protegidas e
Vida Silvestre

Organizacao Fraternal Negra Hondurenha
Povo Garifuna

INEGI pesquisa censo 2015
INEGI linha base México

INEGI pesquisa censo 2015
INEGI linha base México

INEGI pesquisa censo 2015 e entrevistas

Instituto Nicaraguense de Estudos Territoriais
(INETER)

Povos indigenas e Afrodescendentes da
Nicaragua: Etnografia, ecossistemas naturais e
areas protegidas

Instituto Geografico Nacional Tommy Guardia
(IGNTG)

Instituto Nacional de Estatistica do Paraguai

Planos comunitarios e levantamentos
topograficos

Mapa étnico CEDET - Censo populacional 2017

Instituto Geografico Nacional do Peru

Mapa étnico CEDET - Censo populacional 2017

Escritorio das Nagdes Unidas para a
Coordenacao de Assuntos Humanitarios
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Pais Camada Fonte

Geovisor publico da Equipe de Conservacao da

Territérios Maroon ~ .
Amazbnia

Fronteiras municipais da

Provita
Venezuela

Venezuela

Os dados foram sistematizados em formato de Geodados (Banco de dados geograficos) para
trabalhar com sistemas de coordenadas padronizados e corre¢8es topoldgicas foram feitas para
evitar erros geométricos e superestimacdo de dados. Os dados tiveram uma analise de
sobreposicdo vetorial para calcular areas estimadas, porcentagens de sobreposicao e conhecer
as entidades geograficas que compartilharam a localizacao.

Disposicdo das informagées geogrdficas

Os principais resultados e as camadas corrigidas foram dispostos em formato vetorial e raster
que facilitam seu uso em plataformas web geograficas. Foi consolidado um banco de dados
espacial que pode ser usado para consultar, baixar e editar as informacgdes.

Instrumentos ESRI foram utilizados para analisar, sistematizar e disponibilizar os dados
geograficos. Para analises robustas das informacdes e a criagdo do banco de dados geografico,
utilizou-se o ArcGis Pro XXX e as camadas geograficas foram dispostas no ArcGis Online. Além
disso, um formulario web geografico foi criado no instrumento ESRI Survey 123 para que as
organiza¢cdes de Povos Afrodescendentes possam interagir e fornecer feedback sobre as
informacdes disponiveis na plataforma. Os formularios web permitem a construcdo de
informagdes geograficas e alfanuméricas com uma estrutura predefinida. Isso possibilita criar
campos especificos para cada um dos componentes de informacao propostos por este projeto e,
adicionalmente, centralizar os documentos estratégicos que facilitam a caracterizacao do estado
de reconhecimento dos direitos coletivos de posse por pais. A plataforma web geografica é
construida sob o modelo ESRI do WebAppBuilder que permite aos usuarios consultar os dados
sistematizados deste exercicio de pesquisa e interagir com ferramentas que facilitam a criacao de
mapas, filtro de dados e ferramentas de desenho, entre outros.
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Anexo 2 - Balanco dos projetos e programas REED e sua relacdo com os
territérios de Povos Afrodescendentes

Tipo de Participacao dos
Povos

Afrodescendentes

projeto ou
programa

Nome do Projeto Financiamento

Estratégia

. Nacional
Belize

Bolivia

Estratégia

Brasil Nacional

Programa
setorial

Chile

Marco
Nacional

Colbmbia

Projetos

Estratégia

Costa Rica  Nacional

REDD+ Belize

Nenhuma iniciativa relatada

Estratégia Nacional
para REDD+

Programa de
Reducdo de
Emissdes (PRE) de
pagamentos
baseados em
resultados no marco
da Estratégia
Nacional de
Mudancas
Climaticas e
Recursos da
Vegetacdo (ENCCRV)

Proposta de nivel de
referéncia das
emissoes florestais
por desmatamento
na Colémbia para
pagamento pelos
resultados de
REDD+ no ambito da
CMNUCC

Portfélio de REDD+
Comunitario

Estratégia Nacional
REDD+ Costa Rica
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Fundo de
Parceria para o

Carbono Florestal

(FCPF)

Fundo da
Amazonia e GEF

Banco Mundial

Governo da
Colbmbia

Portfélio
financiado por
USAID, BID,
Embaixadas da
Noruega, Suécia
e Suica.

PNUMA, ONU-
REDD

Nao foram vinculados
aos Povos
Afrodescendentes

Povos Indigenas e
Quilombolas sao
incluidos.

Os Povos
Afrodescendentes ndo
sao diretamente
vinculados.

Os Povos
Afrodescendentes
foram vinculados
através de
salvaguardas e
cenarios de
participacdo.

Os Povos
Afrodescendentes
foram vinculados
através de
salvaguardas e
cenarios de
participacdo.

Os Povos
Afrodescendentes ndo
estdo vinculados.



Tipo de

projeto ou

Financiamento

Participacao dos
Povos
Afrodescendentes

Equador

Guatemala

Honduras

programa

Subprojeto

Estratégia
Nacional

Estratégia
Nacional

Subprojeto

Subprojeto

Esquema
nacional

Nome do Projeto

Projeto programatico
de PSA para mitigar
as emissOes de gases
de efeito estufa
causado por
desmatamento
evitado de florestas
tropicais umidas de
propriedade privada
em areas de alto
valor de conservagdo
na Cordilheira
Vulcanica Central da
Costa Rica.

REDD+ Equador
Florestas para Viver
Bem.

Estratégia Nacional
de REDD+
Guatemala (2020-
2050) (ENREDD+)

REDD+ na Zona
Multiuso da Reserva
da Biosfera Maia
(GuateCarbon)

2012-2040

Projeto REDD+ para
o Caribe da
Guatemala: A Costa
da Conservacao

Abordagem
Nacional de
Salvaguardas e
Sistema de
Informacdo de
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Fundo de
Parceria para o

Carbono Florestal

(FCPF)

Governo do
Equador

Banco
Interamericano
de
Desenvolvimento
(BID), Fundo
Cooperativo para
o Carbono
Florestal (FCPF)

USAID, BID e
Rainforest
Alliance.

Setor privado

USAID

Os Povos
Afrodescendentes ndo
estdo vinculados.

Os Povos
Afrodescendentes
foram vinculados
através de
salvaguardas e
cenarios de
participacdo na
tomada de decisdes.

Os Povos Garifuna
foram incluidos no
marco da consulta
prévia e na construc¢do
das salvaguardas.

Os Povos Garifuna
foram incluidos no
marco da consulta e
na construgdo das
salvaguardas.

Os Povos Garifuna
foram incluidos no
marco da consulta e
na construgdo das
salvaguardas.

Os Povos
Afrodescendentes
foram vinculados
através de
salvaguardas e



Tipo de

projeto ou

Financiamento

Participacao dos
Povos
Afrodescendentes

México

Nicaragua

Panama

programa

Estratégia
nacional

Subprojeto
piloto

Programa
Nacional

Estratégia
Nacional

Subprojeto

Nome do Projeto

Salvaguardas de
Honduras no Marco
da ENREDD+

Estratégia Nacional
REDD+ México
(2017-2030)

Projeto de
Desenvolvimento
Florestal Comunitario
nos Estados do Sul
(Campeche, Chiapas
e Oaxaca), Improved
Forest Management
(IFM), Afforestation,
Reforestation and
Revegetation (ARR),
REDD+

Programa Nacional
de Desmatamento
Evitado (ENDE-
REDD+)

Estratégia Nacional
REDD+ no Panama

Projeto

Empoderamento de
Comunidades de
Povos
Afrodescendentes
para sua
participacdo na
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Governo do
México. A fase de
pré-formulacao
foi financiada
pelo PNUD, FAO e
o Governo da
Noruega.

Financiado pelo
GEF, FIDA e
administrado
pela CONAFOR

Fundo
Cooperativo para
o Carbono
Florestal (FCPF)

O esboco da
Estratégia foi
financiado pela
FAO, PNUD,
PNUMA e ONU-
REDD

Fundo
Cooperativo para
o Carbono
Florestal (FCPF)

esquemas de
participacdo na
tomada de decisdes.

Os Povos
Afrodescendentes
foram vinculados
através de
salvaguardas e
consultas.

Os Povos
Afrodescendentes ndo
foram vinculados.

Os Povos
Afrodescendentes
foram vinculados
através de
salvaguardas e
esquemas de
socializacao
participativa.

Os Povos
Afrodescendentes
foram vinculados
através de
salvaguardas e
esquemas de
participacdo na
tomada de decisbes.
Os Povos

Afrodescendentes sao
centrais neste projeto.



Tipo de

projeto ou
programa

Nome do Projeto

Financiamento

Participacao dos
Povos
Afrodescendentes

Programa
Estratégia
Nacional
Paraguai
Peru Estratégia
Nacional
Estratégia
. Nacional
Suriname
Venezuela

Estratégia REDD+
Panama.

Fundacdo Panama
Sustentavel (PASQOS)

Associacdo de
Profissionais de
Darién (APRODISO)

Programa Nacional
de Restauracao
Florestal

Programa Regional
REDD

Estratégia Nacional
Florestal para o
Crescimento
Sustentavel

(ENBCS)

Estratégia Nacional
de Florestas e
Mudancas
Climaticas (ENBCC)

Estratégia Nacional
de REDD+ do
Suriname.

Nenhuma iniciativa foi relatada.

GlZ, Cooperacao
Alema.

Governo do
Paraguai.

Fundos de
Investimento no
Clima (CIF -
Climate
Investment
Funds), Banco
Mundial e BID

Governo do
Suriname

Reconhecimento da
contribuicdo dos
Povos
Afrodescendentes,
mas sem especificar
como eles participam
do programa.

Os Povos
Afrodescendentes ndo
estdo diretamente
vinculados.

Os Povos
Afrodescendentes ndo
estdo diretamente
vinculados.

Os Povos
Afrodescendentes ndo
estdo diretamente
vinculados.

Notas finais

! Este mapeamento foi acompanhado por um documento titulado, “Mapeamento da presenca,
terras e territorios dos Afrodescendentes na América Latina e no Caribe, Descobertas e desafios
para o debate climatico e os direitos coletivos de posse”, em novembro de 2022.
https://rightsandresources.org/es/publication/mapeo-de-la-presencia-tierras-y-territorios-de-los-

afrodescendientes-en-america-latina-y-el-caribe/
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2 Estdo incluidos todos os municipios do Brasil que estao certificados com a presenca de
comunidades Quilombolas. Nessas unidades geograficas nao ha demarcac¢do da fracao de terras
ocupadas por comunidades Quilombolas.

3 Tendo como fonte o sistema de dados espaciais do Fundo de Parceria para Ecossistemas
Criticos (CEPF — por suas siglas em inglés —) (2022).

“ Os objetivos de biodiversidade Aichi, fazem parte do plano estratégico 2011-2020 da
Convencao sobre a Diversidade Bioldgica, adotado na COP de CBD 10 em 2010. Contém 5 metas
estratégicas e 20 objetivos para a gestao da biodiversidade e formacdo de politicas.
https://www.cbd.int/sp/targets/

> Os Povos Cimarrones do Suriname ainda seguem sem ter garantias legais para a posse coletiva
da terra sobre o seu territério embora estejam previstas mudancas significativas no
regulamento legal sobre a posse coletiva para os Povos Afrodescendentes. A pesquisa da Equipe
de Conservacdao da Amazonia (ACT) estimou um total de 7,3 milh&es de hectares entre territorios
de Povos Afrodescendentes do centro do pais e indigenas Trio e Wayana do sul. O percentual
desses 7,3 milh8es de hectares demarcados que corresponde a terras do Povo Maroon ou
Cimarrén. Acessado em: https://amazoniadospuntocero.com/index.php/es/socios-es-
mov/surinam-mov

® Recomenda-se consultar os relatérios por pais disponiveis no portal da Convencdo, na se¢do
Informagbes do Sexto Relatdrio Nacional - Relatérios Nacionais:
https://www.cbd.int/reports/search/

’ Relatérios apresentados pelo Estado colombiano disponiveis em:
https://www.cbd.int/kb/Results?g=colombia

8 Bancos de dados disponiveis no Banco de Dados internacional sobre projetos e programas de
REDD+: Vinculando Economia, Carbono e Comunidades. Versdo 4.2
https://www.reddprojectsdatabase.org

° Informacdes da Coalizdo de Monitoramento de Programas REDD+, IDRECCO (Banco de Dados
Internacional sobre Projetos e Programas de REDD+: Vinculando Economia, Carbono e
Comunidades) que, desde 2014, monitora os objetivos, instrumentos e avancos desses projetos
comparados com as areas identificadas com assentamentos afrodescendentes.

19 A partir do monitoramento disponivel em ID-RECCO, Banco de Dados Internacional sobre
projetos e programas de REDD+: Vinculando Economia, Carbono e Comunidades. versao 4.2
https://www.reddprojectsdatabase.org

' Bezerra Barbosa, A; Roteiro de Almeida, C; Lima de Moraes, L & Fernandes, A. (2022)
12FAO (2019)

'3 Plataforma sobre Adaptacdo as Mudancas Climaticas no Equador, Ministério do Meio
Ambiente, Agua e Transicdo Ecoldgica, Género e Adaptacao (s.f.)
https://adaptacioncc.com/node/133

4 Garcia, C; Tavera-Escobar, H; Vieira C; Rincon, C; Renteria, E. (2014)
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