SOCIOLOGIA - PROBLEMAS E PRATICAS
Ne 10,1991, pp. 9- 19

A estratégia politica e econOmica do
Estado portugués num polo de
crescimento

O projecto industrial de Sines

Maria Teresa Patricio*

Resumo: Esta andlise do projecto industrial de Sines pretende dar conta das
vdrias articulagdes entre os técnicos do plancamento, os agentes politicos, assim
como os intcresses dos grupos econdmicos nos aspectos mais salientes dos
processos de decisdo. O argumento central € que a falta de democratizagdo do
plano, dos técnicos e do regime divorciaram o projecto da participagdo democra-
tica ¢ reduziram a flexibilidade do projecto em relagdo a alteragdes politicas e
econémicas.

Vinte anos depois do inicio do arranque do Complexo Industrial de Sines
assistimos novamente, embora numa conjuntura socio-econdémica diferente, 2
perspectiva de volumosos investimentos na drea de Sines. Embora o Complexo
Industrial de Sines compartilhe com outros pélos de desenvolvimento na
Europa Ocidental aspectos em comum, Sines representou a Unica tentativa de
criar um poélo de crescimento em Portugal. Numerosos estudos econdémicos e
financeiros debrugaram-se sobre se os investimentos realizados em Sines justi-
ficariam os resultados obtidos, sem nunca pretender oferecer uma anélise das
consequéncias e dos efeitos das deeisdes e acgdes dos principais agentes
econdmicos e politicos na concretizagdo do projecto industrial. A concentragéo
de decisdes econdmicas, politicas e sociais a nivel dos tecnocratas do Estado
ndo s6 divorciou o projecto dos interesses regionais ¢ locais, como pretendeu
ambiciosamente reestruturar o grande capital, tendo como consequéncia redu-
zir a flexibilidade e capacidade de adaptagao do projecto em relagdo a mudan-
¢as estruturais e conjunturais.
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Polo de desenvolvimento

A nogao de pélo de crescimento popularizou-se nos anos 60 ¢ 70 como um
instrumento de politica industrial que permitia ao Estado definir ¢ contribuir
para o processo de acumulagdo, em particular numa perspectiva que permitia
relacionar objectivos macro-econdémicos com o desenvolvimento regional. A
base da nogdo de polo de crescimento, que se desenvolveu a partir do trabalho
teorico de Perroux, indicava a utilidade do conceito na superagio do subdesen-
volvimento duma regido ou area através do planeamento de investimento
industrial concentrado. A definicdo dum polo de desenvolvimento oferecia ao
Estado um papel central na elaboragao de politica regional através de um
projecto de industrializagdo. A centralidade do Estado e dos agentes do
planeamento alcangou tal notoriedade que um cconomista chegou a afirmar:
"Ndo deve existir nenhuma grande regido subdesenvolvida no mundo onde
algum politico ou técnico de planeamento ndo tenha proposto a criagdo ou a
consolidagio de um ou mais pdles de croissance como a solugdo de problemas
econOmicos e sociais,” (Higgin, 1978:229 cit. in Breathnach, 1982:36).

A complexidade técnica do projecto, a nivel da produgado, do mercado, do
tipo e qualidade da forga de trabalho, idcalmente fornecc aos agentes do
Estado ¢ aos técnicos do plancamento uma alta capacidade de negociagido ¢
mediagdo. Mas a preparagdo do plano, embora necessite de negociagio e
mediagdo, também tem como possivel efeito contraditorio isolar os técnicos
num dispositivo tecnocrata do planeamento (Herzog 1971; Bleitrach & Chenu,
1982). Segundo Castells (1977:76), planos em regimes democraticos tém uma
dupla funcido. Por um lado, aparecem como solugdes "razoédveis” de natureza
técnica e racional; por outro, aprcsentam-se como o resultado-duma conver-
géncia de vérios grupos sociais, Ainda segundo Castells, para além da fungio
legitimadora, o plano exerce um papel fundamental como instrumento media-
dor entre as diferentes fracgdes da classe dominante e os interesses das classes
dominadas. Todavia, a politica de p6los de desenvolvimento permite ao Estado
intervir na economia e satisfazer os interesses dos grandes grupos industriais ¢
financeiros, a0 mesmo tempo que a politica social garante a legitimagdo do
processo (Herzog, 1971; Bleitrach & Chenu, 1982). Em regimes nao democré-
ticos essa contradigio podera manifestar-se de forma menos atenuante, pois a
politica social do projecto industrial estd submetida & determinante logica da
industrializa¢do (Patricio, 1990). Em Portugal, tanto a natureza pouco demo-
cratica do plano como a falta de democraticidade do regime facilitou a criagao
e actuagdo dum modo de intervengdo tecnocrata ¢ auteritdrio no polo de
desenvolvimento. Nesta altura, a Europa do Sul concentrava esforgos para
atrair as multinacionais a investirem nas 4reas dos recursos naturais (extracgao
mineira, portos de dguas profundas) sem a crescente preacupagao dos efeitos
daconcentragao de industrias poluentes da Europa j2 indusirializada (tal como
a concentragio da indiistria petroquimica ¢ a do z¢o 20 mesmo local) (Hudson
& Lewis, 1984).
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O arranque do Complexo de Sines

A opgio especifica por Sines bascava-se: 1) na vantagem natural do porto para
a construgio de um porto de dguas profundas; 2) na grande disponibilidade de
terrcnos e na possibilidade de expropriagiao sistemdtica do solo a pregos
inferiores as outras localidades consideradas; 3) na proximidade geogréfica de
importantes riquezas naturais (como as minas de Aljustrel) e a futura possibi-
lidade de vir a tratar e processar as pirites em Sines. Esta opcao pela concen-
tra¢ao industrial na drea de Sines implicou custos na falta de indstria, falta de
mao-de-obra, falta de infraestruturas e na falta de um centro urbano.

A localizagdo c¢m Sines do tinico p6élo de desenvolvimento em Portugal
correspondeu simultaneamente a uma tentativa de industrializagdo no Alente-
jo, regido pouco industrializada, € ao dificil reajustamento e reestruturagio de
aliancgas de capital em sectores-chave da cconomia portuguesa. O momento da
"moderniza¢do” da burguesia industrial ¢ da tecnocracia havia chegado e
iniciou-se a abertura ao exterior (Ramos dos Santos, 1977:71). O ambicioso
Projecto de Sines inseria-se dentro das grandes iniciativas viradas para o
mercado internacional. O porto de Sines, concebido dentro da rota do Cabo e
na continuagdo do fecho do canal de Suez, ligava a industria de refinagdo e
petroquimica & economia petrolifera mundial. O processamento das reservas
minecrais das pirites alentejanas, numa joint-venture com capital belga, permiti-
ria futura exportagido na drca da quimica mineral. Mas em cada 4rea de
interesse evidencia-se uma intensa luta dos grandes grupos monopolistas, como
Félix Ribeiro, Lino Fernandes e Carreira Ramos exemplificam num artigo
publicado na Andlise Social (1987). Segundo os autores "... o langamento de tais
projectos vai scr acompanhado duma acesa disputa cntre os grupos Cul,
Champalimaud e Sacor, nomeadamente na drea petrolifera, e determinard uma
mudanga das relagoes de forga entre eles e deles com a banca” (1987:995).

A publicagido em Junho de 1972 do "Relatério da Comissdo Incumbida do
Estudo das Propostas Apresentadas nos Termos do Despacho Ministerial de
16 de Outubro de 197()”1, sobre o concurso para a instalagao da nova refinaria
do sul pretendeu com alguma ingenuidade deixar claro a transparéncia do
processo de seleccdo e afirmar novamente que o Estado era a forga orientadora
do projecto de industrializagio. Mas se o relatério pretendeu pdr tcrmo aos
conflitos gerados sobre o Complexo de Sines, foi mal sucedido. A selecgdo do
grupo Cuf-Sonap implicou a perda de posicdo monopolista na refinagao de
petrdlcos da Sacor e a reestruturagio do sector. A Sacor ¢ a Sonap passam a
dividir o mercado da refinagdo de petréleos, mas agora com a presenga do
Estado como accionista da Sacor, da Sonap e da Petrosul (Felix Ribeiro et al.,
1987:998). Ao capital nacional tornou-se imprescindivel a associagdo com
grupos multinacionais com tecnologia de ponta e redes comerciais necessarias
para a exportagio. A politica industrial do Estado resume-se a uma politica de
intervengdo protectora criando consequéncias graves no processo de acumu-
lagdo. Este processo leva Ramos dos Santos a afirmar: "em todos os principais
dominios da vida econdémica aumentava a crescente articulagio entre o poder
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do Estado ¢ os interesses, objectivos ¢ estratégia dos grandes grupos. Dai
comegarem a ser frequentes as colises dentro do prdprio aparelho do Estado,
em consequéncia de contradi¢des tdcticas dos principais grupos" (Ramos dos
Santos, 1977:94). Ant6nio Romao (1985:270) identiﬁca e caracteriza o periodo
pela estratégia de adaptagéo "for¢ada", onde uma " vontade explicita 1nterna
impulsiona a integragdo da economia portuguesa na economia mundial.?
Considerada na altura como uma forma positiva do Estado aumentar o
rendimento nacional e descongestionar os centros urbanos-industriais, os p6los
de crescimento foram introduzidos na politica regional da Europa do Sul como
forma privilegiada de desenvolver uma nova fase de industrializagdo e de
promover o desenvolvimento rcgional. Virios paises na Europa do Sul (nomea-
damentc a Italia, a Franga e a Espanha) adoptaram estratégias econdmicas
baseadas em pdlos de crescimento numa altura em que o crescimento econd-
mico contribuia para o agravamento das desigualdades regionais (Lewis ¢
Williams, 1985). O Projecto de Sines, em grande parte, bascava-se no exemplo
de Fos-sur-Mer em Franga, Mas enquanto que em Fos havia vérias instituigdes
responsaveis pelo planeamento, indicando uma divergéncia entre o planeamen-
to econdémico e o planeamento social, em Sines o planeamento econémico e
social estava concentrado numa instituicao estatal (Bleitrach & Chenu, 1975).

A criacdo do Gabincte da Area de Sines (D.L. 270/71 de 11 de Junho de
1971) introduziu um novo e determinante elemento centralizador da politica
industrial do Estado. O Gabinete da Area de Sines foi criado com autoridade
decisiva para determinar as actividades econémicas da 4rea de Sines® ¢ com
acesso directo ao Presidente do Consclho, estando assim garantida a autonomia
do GAS em relagido aos outros ministérios. A interpretagio tecnocrata do
Gabinete ao mandato correspondeu, de forma légica, a abertura tecnocrata
do regime, sendo assim reforgada a nogao de "ghetto tecnocrata” dos agentes
do planeamento portugués, como referiu Herzog. O Relatério de Execugdo de
1973 apresenta como projectos industriais decididos ou ja pedidos para a drea
de Sines:

~ arcfinaria Petrosul (Cuf-Sonap e Estado) com capacidade de refinagio
de 10 milhdes de toneladas de petréleo bruto por ano e criando 600
empregos;

~ Complexo Petroquimico de Olefinas e Companhia Nacional de Petro-
quimica com 6 unidades na primeira fase e mais 4 na scgunda fase,
criando na totalidade 1.400 empregos;

- Central Termoeléctrica para a Produgdo de Vapor e Electricidade
(Companhia Portuguesa de Electricidade ou Companhia Nacional de
Petroquimica) criando 70 empregos;

— Fabrica de automoveis (Modelo Alfa-Sud) sob licenca Alfa-Romeo com
capacidade de produzir 60.000 viaturas por ano e criando 6.750 empre-
gos;

— Complexo Adubeiro (Pedidos: Cuf, Ufa, S.P.P., Nitratos de Portugal, e
Amoniaco Portugués) com 6 unidades criando 800 empregos;
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— Fébrica de Cloro (Pedidos: Cuf, Uniteca, Soda Pévoa, Amoniaco Por-
tugués) criando 100 empregos;

~ Complexo Metalomecanico (Pedidos: Equimetal e Construtora Moder-
na) criando 1.000 empregos;

- Fiébrica de Explosivos (Pedidos: Spe, Fnmal) criando 850 empregos

- TOTAL:

Investimentos: 28.000.000 contos

Empregos: 11.570

Para além destas unidades industriais estava ainda contemplada a introdu-
¢do de varias unidades de transformagao das pirites, uma siderurgia, e até um
estaleiro naval, criando mais 13.000 empregos. Finalmente, estas inddstrias
irlam atrair outras tantas ¢ portanto havia que contar com as unidades de
inddstria ligeira que se calculava que iriam criar mais 3.000 empregos.

A estratégia delinida através do polo de crescimento implica a concentra-
¢ao de actividades promotoras que atracm novas actividades e novos servigos
para uma arca. Mas o clemento mais problemadtico veio a ser a dificuldade de
ele servir como elemcnto catalizador do desenvolvimento regional. O Plano
Geral da Arca de Sines faz referéncia a duas nogoes diferenciadas de desen-
volvimento. Por um lado, a um crescimento ndo harménico, estando o Estado
Portugués "pouco habituado a iniciativas arrojadas no campo das infraestrutu-
ras", e por outro lado, "...pressupondo que o Estado mantém forte vontade de
criar em Sines importante pélo de desenvolvimento e estd, portanto, disposto
a efectivamente orientar o movimento de progresso da area." (Plano Geral,
1973:9). Tanto a concrctizagio das unidades referidas como a diversificagio da
arca verificou-se extremamente dificil de realizar. O Projecto de Sines limitou-
se a petroquimica, & refinaria, ao porto e a central termo-eléctrica a carvao.
Localizou-se também na drca de Sines a Equimetal, mais tarde transformada
naMetalsines, e uma dizia de pequenas empresas. Quinze anos depois do inicio
do projecto Sines calcula-se que se tenha criado trés mil novos empregos.

Ruptura politica-econémica e continuidade do Complexo

O consenso generalizado no principio dos anos 70 na Europa Ocidental sobre
a utilidade de p6los de desenvolvimento na elaboragio de uma politica regional
através da politica central de gestdo do crescimento encontrou como principal
obstdculo a crise internacional, resultado mais imediato da crise do petréleo
(1973-74). O crescimento econémico foi substituido por baixos niveis de cres-
cimento ¢ até estagnagio. Romao (1985:274) identifica como "tentativa falhada"
a de especializar o pafs como fornecedor de bens intermédios (siderurgia,
petroquimica, construgdo e reparagio naval ...). A subida do pre¢o do petréleo
viria a pér em causa a base do projecto de Sines (refinaria e petroquimica).
Tanto mais que a Europa Ocidental mostrou pouca capacidade de se reestru-
turar na 4rea da petroquimica, onde, para além de Sines, havia mais cinco
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unidades petroquimicas em construgdo (Turner, 1982). A crise do petrolco teve
como resultado imediato o cancelamento dos super-petroleiros (que o porto
de Sines iria receber) e a paragem de 15% dos petroleiros & escala mundial. A
reabertura do Canal de Suez e a subida vertiginosa do preco do petrdleo
questionariam a racionalidade econdmica e financeira do Projecto.

Concomitante com a crise econdmica da-se 0 25 de Abril ¢ as alteragoes
politicas acompanhadas de instabilidade governamental nio seriam conducen-
tes a uma redefinigao do complexo industrial. Apesar de numerosas reavalia-
goes - quer de carécter total como o Relatério Taylor-Eckhaus (1975) e o da
Comissdo de Avaliagao Global do Projecto de Sines (1976), quer de caricter
parcial como o da Petrosul € o da CNP - o Projecto de Sines ndo [oi reequacio-
nado.

A queda do regime em 1974 referida como uma "necessidade historica” -
dentro da prépria logica do descnvolvimento capitalista portugucs (Murteira,
1987:86), nado fazia prevér a profunda alteragdo a nivel da politica ccondémica.
As nacionalizagdes de 1975, constitucionalmente consolidadas em 1976, confe-
riram ao Estado o controlo dos mecanismos dc acumulagao. O nimero dc
fusdes de empresas nacionalizadas - de cerca de 130 empresas nacionalizadas
foram constituidas 13 empresas piblicas - mdlca a profunda reestruturagio do
capitalismo industrial (M.P.C.E., 1977: 25) A Petrogal E.P. tinha sido consti-
tuida pela fusdo da SACOR, Sonap, Petrosul e Cidla.

Apesar das alteragdes a nivel politico ¢ econémico, a politica industrial
rcduzia-se a uma série de intengdes no dominio da actividade industrial (Ramos
dos Santos, 1978:30). A logica prevalecente, segundo Salavisa (1987), foi a da
gestdo corrente, gerando assim um vazio estratégico a nivel da politica indus-
trial. Mas a falta ou inexisténcia duma politica industrial ndo impediu que se
procurasse melhorar a posi¢do das cxportagdes portuguesas e reduzir as im-
portagoces através de grandes investimentos. A contmuagao do 1nvest1menlo na
infraestrutura do Projecto Sincs pretendia encorajar o sector produlwo Apec-
sar da avaliagiio negativa do Relatério Eckhaus-Taylor (1975) quanto ao pro-
jecto de Sines, o governo prossegue com o empreendimento (confirmado com
a decisdo sobre a construcdo da unidade steam-cracker da petroquimica a 30
de Julho de 1975). A estratégia anti-monopolista no p6s-25 de Abril pretendia
simultaneamente controlar o poder econémico pelo poder politico e garantir
o acesso da populagdo aos bens e servigos essenciais (Ramos dos Santos,
1978:28).

Com a abertura democrética, a populagao de Sines, cuja oposi¢do ao
projecto se manteve relativamente estdvel depois da primeira ilusdo quanto ao
novo porto de pesca prometido por Marcelo Cactano aos pescadores, reivin-
dicou algumas mudangas significativas a nivel de defesa do patrimdnio social ¢
cultural. Para além da reinvidicagdo dos pescadores pelo porto de pesca, sem
davida a mais importante luta travada em Sines, é de salientar as movimenta-
¢oes sociais realizadas em rclag@o a protecgao da praia e contra o despejo de
detritos quimicos no mar, responsavel pelo sabor de petréleo no peixe de Sines.
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Quanto ao Gabinete da Arca de Sines, instituigio responsavel pelo Projecto,
dcixou de depender directamente do Presidente do Concelho para vir a ser
incluido no Ministério do Plano ¢ da Coordenagdo Econémica (D-L no.
683-A/76), assim perdendo a sua autonomia e, paradoxalmente, aumentando o
niimero de conflitos de natureza jurisdicional. Os conflitos gerados entre o
GAS c o ministério de tutelaresultaram em atrasos prolongados na adjudicagao
das obras, mas ndo impedem que o Relatério de Actividades do GAS considere
1976 o ano do arranque do projecto devido ao elevado ntimero de contratos
efectuados. A partir dessa data o empreendimento de Sines prossegue aos
solugos, sem todavia se considerar a totalidade do projecto (Ver o discurso de
Carlos Beaumont na CNP, 1979).

Se o periodo de 1968-73 (e o inicio do Projccto de Sines) corrcspondeu
aquilo que Ribeiro, Fernandes e Ramos (1967) chamaram o dificil e complexo
reajustamento de aliangas internacionais, com o objcctivo dc responder a trés
desafios (aintegra¢io da Gra-Bretanha na Comunidade Econémica Europeia,
aprocura dc apoios internacionais para a politica africana, ¢ a cooperagao com
a Africa do Sul na Africa Austral), o perfodo pds- revolucionario (1976 em
diante ) correspondeu ao grande desafio da integragao plena de Portugal na
Comunidade Economica Europeia. Esta perspectiva torna compreensivel a
continuagdo do Projecto apesar das avaliagbes negativas do ponto dc vista
econdmico ¢ financeiro (Eckhaus-Taylor, 1975; Balassa, 1976; ¢ até as opgoes
"zero" e "minima” da Comissdo de Avaliacao Global do Projecto de Sines, 1976).

Em 1979 é nomeada a "Comissdo de Reapreciagdo do Projecto de Sines"
com a intengao de repensar a estratégia global do projecto, mas que nao chega
a excrcer fungdes. $6 a partir de 1980, com a nomeagio de José Manuel Serrdo
para Presidentc do Conselho de Gestio do Gabinete da Area de Sines, com o
mandato de encontrar uma solugio dcfinitiva para Sincs, é que o Projecto €
repensado numa nova légica regional.

Consolidagao ou abandono do Complexo de Sines?

No principio dos anos 80 estava ultrapassado o consenso sobre a capacidade
dos governos centrais realizarem com succsso uma politica rcgional que assen-
tassc na elaboragao de um pélo de desenvolvimento. Passou a ganhar relevincia
a ideia da auto-gestdo regional ¢ descentralizagdo de poderes centrais. Os
governos centrais concedem mais poder a iniciativas econdmicas locais. No
caso de Sines, onde a concentragao e centralizagdo de poderes do GAS e do
Estado tinha exercido um poder determinante ¢ absolutista, a descentralizacdo
encontrou poucos protagonistas capazes de efectivamente propor iniciativas
econdmicas locais. A mais importante foi sem divida a constante e sempre
presente reivindica¢@o dos pescadores para a construgdo de um porto na bafa
de Sines, rcivindicagao que foi parcialmente satisfcita em 1985.

A nogao de pélo de crescimento estava ultrapassada e foi necessério
encontrar uma solugio para o empreendimento que nio se limitassc & reestru-
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turagdo do GAS, que ao longo dos anos tinha sido identificado como respon-
savel ou "bode expiatério” de numerosos falhangos (destruigao do molhe oeste
do porto de Sines na tempestade 1978-79, construgio da Cidade Nova de Santo
André). O Projecto de Sines € repensado numa perspectiva regional ¢ o
"hinterland” Alentejano ganha nova relevincia (Serrao, 1983).

A descentralizagio foi um tdpico central na reunido entre técnicos de
planeamento de Franga e Portugal (1982) onde efectuaram um balango provi-
sorio dos polos de crescimento Fos-sur- Mer, Saint-Nazaire ¢ Sines. Entre as
conclusdes principais do encontro estava a proposta de se encorajar os interes-
ses locais e regionais a participar no projecto ¢ a realizagdo da necessidade de
diversificar a base industrial. Apesar das conclusdes dos técnicos, realiza-se
entao a construgao da central térmica a carvao (EDP) que, segundo se afirmava
na altura, iria contribuir para alterar a cxcessiva dependéncia na energia hidro-
eléctrica, e desencadeiam-se virias tentativas para atrair a Ford para Sines.
Estimativas na altura consideravam que a Ford iria criar cinco mil novos
empregos. Serd que estas unidades poderiam ser considerados como tentativas
de diversificar a drea de Sines? A opgao da Ford por Sines nunca se concreti-
zou®, e a construcdo da EDP sobre a Praia de S. Torpes foi mais um elemento
com efcitos nefastos sobre o meio ambiente da 4rea. A diversificagio da 4rea
de Sines correspondeu no fundo a uma estratégia de consolidagio do empreen-
dimento de Sines, sem visiveis efeitos de regionalizagdo (Relatério do Conselho
de Gestao, 1980:12).

Unm balango provisério do Projecto de Sines (ver Lewis & Williams, 1985)
aponta a falta de efeitos benéficos regionais do projecto devido a crise econd-
mica, a0 pouco empenho politico ¢ ao desenho inicial do préprio projecto. A
falta de flexibilidade no desenho inicial do projecto e a concentragao das
decisdes nos técnicos de plancamento contribuiu para criar uma estrutura
tecnocrata pouco flexivel e incapaz de resolver as alteragoes ¢ mudangas que
surgiam na conjuntura socio-econémica. Ao longo de duas décadas o Projecto
de Sines caracteriza-se pela continuagao sempre justificavel em termos do ja
iniciado investimento ¢ pela coeréncia interna do inicial Plano Geral da Area
de Sines (1971). O cariz de irreversibilidade do projecto marcou a sua depen-
déncia na continuagio de investimento. A nogdo de irreversibilidade, generi-
camente aceite pelo Estado ¢ impondo uma intervengao persistente, tornou-se
no principio da "absoluta irreversibilidade”.

Quanto 4 participagdo das "massas democréticas”, esta tem vindo a aumen-
tar mas sempre subserviente a légica imposta pelo plano inicial. E neste
contexto que a CAmara Municipal de Sines tem vindo a dinamizar iniciativas
de caracter social e cultural na defesa local e regional do tradicional (Patricio,
1990). Para além da j4 referida reivindicagao pelo porto de pescas em Sines, a
autarquia local organizou o 12 ¢ 2° Encontro Nacional sobre o Complexo de
Sines (Junho 1986 ¢ Setembro 1987) com o lema de "Consolidar, Construir o
Futuro®. As quatro forgas orientadoras, identificadas pelo Presidente da C.M.S.
sd0 as que tentam "humanizar o projecto™
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~ colocar na mesma dimensao de importancia as actividades econdémicas
locais, designadamente a pesca e o turismo;

— considerar o p6lo industrial de Sines como um dos pélos de desenvolvi-
mento do Alentejo, associado a Aljustrel, Castro Verde e Almodévar
através de transformagoes das riquezas mineiras existentes, designada-
mente construindo a unidade da metalurgia do cobre; perspectivar a
construgao de terminais de carga geral associados ao desenvolvimento
da produgio agro-pecudria com a construgio da Barragem do Alqueva
e de todo o plano de rega subjacente;

— identificar a populagdo com os problemas por forma a que as grandes
questdes do desenvolvimento de Sines e da Regido fossem de todos e
por todos sentidos ¢ participados;

— conseguir aredugdo das dreas de implantagdo industrial que no projecto
se estendiam paralelamente 4 costa pela Freguesia de Vila Nova de Mil
Fontes (discurso do Presidente da C.M.S. no 22 Encontro Nacional
sobre o Complexo de Sines, 1986:13-14).

A op¢ao da Cimara Municipal de Sines vai ao encontro da nogdo de
diversificagdo da drea de Sines, ja defendida e referida por José Manuel Serrao,
privilegiando o desenvolvimento regional integrado em Sines, contra a reinci-
déncia no pdlo concentrado de indistria de base. Neste sentido seria de prever
uma administragdo local com meios financeiros adequados para poder contri-
buir ¢ participar nesse objectivo.

Em Fevereiro de 1986 inicia-se a extin¢io do Gabinete da Area de Sines,
processo que levard mais de dois anos até a extingdo definitiva. A extingdo do
GAS representa o fim duma época onde os técnicos do planeamento estatal
administravam e basicamente geriam o processo de acumulagdo em Sines. Sines
entra numa nova fase onde o Estado tende cada vez mais a assumir o papel de
"regulador” em relagdo ao descrédito do Estado "empresarial®. Todavia, os
prejuizos ecoldgicos perduram ¢ aumentam na drea e na costa alentejana. Em
1989, o petroleiro Marao derruba petréleo na costa alentejana em plena época
de verdo, criando mais uma catastrofe ecolégica. No inicio dos anos 90 a
Petrogal estuda a possibilidade de ampliar a refinaria de Sines, a CNP ¢ EPSI
sdo vendidas a um conjunto de cmpresas liderada pela empresa finlandesa
Neste Oy e, novamente, inicia-se a reconsideragio da reabilitagdo do molhe
oeste do porto destruido nas tempestades do inverno de 1978-79. E altura, mais
uma vez, de perguntar qual o futuro de Sines: desenvolvimento regional ou pélo
concentrado de indistria de base?
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Notas

—

Publicado no Didrio do Goverrio, 32 série, n? 256, de 4 de Novembro de 1970.

2 "Saotragos dominantes nesta fase a tentativa de implementar uma nova politica industrial, com
aconcepgdo ¢ o lancamento de alguns grandes projectos (plano siderurgico, projecto de Sines,
ligado & petroquimica,...) visando dotar o Pais de uma mais forte posi¢ao no sector de bens
intermédios e a liberalizagdo do condicionamento industrial, assim como uma politica de forte
apoio & promogio de exportagdes (Romio, 1985:270).

3 Oartigo 2 do D.L. 270/71 define como responsabilidade do GAS: - Promover (...) a criagdo de
uma drea de implantagdo concentrada de inddstria de base e de terminal ocednico, dotados das
adequadas infracstruturas e dos necessdrios servigos de apoio: - Promover na mesma zona a
instalagéo de outros empreendimentos industriais que possam contribuir para 0 mais harmé-
nico desenvolvimento do complexo, - Promover (...) a criag@o dos centros urbanos exigidos pela
concentra¢do populacional resultante do exercicio das actividades industriais dos respectivos
equipamentos sociais; - Promover a adopg¢éo das formas de gestdo mais convenientes para os
diversos empreendimentos a realizar (1973:7-8).

4 Segundo Salavisa (1987) o sector produtivo pablico tornou-se responsavel por 35% da FBCF,
15% do VAB e 10% do emprego.

5 Assim. José Manuel Serrdo, Presidente do Concelho de Gestdo do Gabincte da Area de Sines,
refere-se aos investimentos em infraestrutura "... do ponto de vista econémico e social o
emprecndimento de Sines revelou-se um elemento dinamizador da economia portuguesa em
especial entre 1976 e 1980, sendo de salicntar o potencial gerador de crescimento que as obras
plblicas ¢ a industria em Sines representaram para 0s sectores primdrios e tercidrios..”
{Serrdo. 1983:75).

6 A Ford optou pela instalagdo da unidade fabril no México.
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